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Аннотация. В данной статье представлены результаты исследования 

возможностей и проблем профессионального развития кадрового потенциала 

в условиях построения единой федеральной системы научно-методического 

сопровождения педагогических работников и управленческих кадров в аспекте 

особенностей муниципальной системы образования (МСО). Исследование 

проводилось в 2023 году, в нем участвовало 7343 респондента из 5 регионов РФ, 

в том числе, новых регионов – Донецкой Народной Республики, Луганской 

Народной Республики, а также Республики Карелия, Кировской и Ярославской 

областей.  

Автор статьи приводит теоретический анализ исследований функционирования и 

развития муниципальной системы образования как составной части региональной и 

федеральной систем образования; показывает особенности построения МСО как 

совокупности всех образовательных учреждений, независимо от их форм 

собственности и административного подчинения, находящихся на территории 

данного муниципального образования, взаимодействующих между собой и 

с муниципальными органами управления образованием в интересах населения. 

В статье предложен анализ документов федерального уровня, регламентирующих 

формирование единой федеральной системы научно-методического сопровождения 

педагогических кадров (ЕФС НМС), показаны возможности МСО для реализации 

государственной образовательной политики, а также для построения муниципальной 

системы научно-методического сопровождения педагогических кадров (МС НМС) 

как сегмента региональной системы (РС НМС). 

mailto:ang_gold@mail.ru


Педагогика сельской школы — 2024 — № 1 (19) 

А. В. Золотарева  116 

В статье предложено описание и спецификация инструмента исследования 

анкет-опросников для педагогических работников и руководителей системы 

образования. Показаны данные, полученные в процессе анализа общих результатов 

исследования с учетом особенностей управления и функционирования 

муниципальной системы образования в сфере подготовки и профессионального 

развития педагогических кадров: принципов и ценностей построения МС НМС; 

направлений совершенствования МС НМС; возможностей использования 

объединений, служб, ресурсов на муниципальном уровне для профессионального 

развития кадров. На основе выявленных в процессе исследования проблем, 

имеющих наибольшее значение для МСО, предложены некоторые эффективные 

способы и первоочередные задачи муниципального органа управления 

образованием по совершенствованию процесса профессионального развития 

кадрового потенциала. 

Ключевые слова: муниципальная система образования; научно-методическое 

сопровождение профессионального развития педагогических кадров; 

педагогические работники; управленческие кадры; федеральная система научно-

методического сопровождения педагогических кадров 
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Abstract. This article presents the results of the study on possibilities and problems 

of professional development of personnel potential in the context of building a unified 

federal system of scientific and methodological support for teachers and management 

personnel in terms of the features of the municipal education system (MES). The study 

was conducted in 2023, 7343 respondents from 5 regions of the Russian Federation 

participated in it, including new regions – the Donetsk People's Republic, the Lugansk 

People's Republic, as well as the Republic of Karelia, Kirov and Yaroslavl regions. 

mailto:ang_gold@mail.ru


Педагогика сельской школы — 2024 — № 1 (19) 

Проблемы и возможности профессионального развития кадрового 

потенциала в современных условиях муниципальной системы образования 

117 

The author of the article provides a theoretical analysis of studies on functioning and 

development of the municipal education system as part of the regional and federal 

education systems; shows the peculiarities of the construction of the MES as a 

combination of all educational institutions, regardless of their forms of ownership and 

administrative subordination, located on the territory of this municipality, interacting 

with each other and with municipal educational authorities in the interests of the 

population. The article proposes the analysis of federal-level documents regulating the 

formation of a unified federal system for scientific and methodological support of 

pedagogical personnel (UFS SMS), shows the capabilities of the MES for implementing 

state educational policy, as well as for building a municipal system for scientific and 

methodological support of pedagogical personnel (MS SMS) as a segment of the 

regional system (RS SMS). 

The article proposed a description and specification of the questionnaire research 

tool for teachers and educational system managers. The data obtained in the process of 

analyzing the general results of the study are shown, taking into account the 

peculiarities of the management and functioning of the municipal education system in 

the field of training and professional development of pedagogical personnel: the 

principles and values of building the SMS MS; directions of improving SMS MS; 

opportunities to use associations, services, resources at the municipal level for the 

professional development of personnel. On the basis of the problems identified during 

the study that are of greatest importance for the MES, some effective methods and 

priorities of the municipal body of education management to improve the process of 

professional development of human resources have been proposed. 

Key words: municipal education system; scientific and methodological support for 

the professional development of pedagogical personnel; teachers; management 

personnel; federal system of scientific and methodological support of pedagogical 

personnel 
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Введение 

Система управления образовани-

ем в Российской Федерации (далее – 

РФ) выстраивается на всех уровнях: 

от федерального к региональному и 

муниципальному. Следует отметить, 

что федеральная система образова-

ния (ФСО), региональная система 

образования (РСО) и муниципальная 

система образования (МСО) состав-

ляют единое образовательное про-

странство РФ и находятся в опреде-

ленной иерархической зависимости. 

При этом, органы местного (муни-

ципального) самоуправления органи-

зуют деятельность, направленную на 

реализацию общегосударственных и 

региональных задач в сфере образо-

вания, но при этом, могут выполнять 

лишь часть задач в соответствии со 

своими социальными, экономиче-

скими, территориальными, поли-

культурными особенностями. [Кура-

нов, 2003, с. 60–61].  
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К муниципальным образованиям 

в РФ относят сельские и городские 

поселения, муниципальные районы, 

городские округа и внутригород-

ские территории городов федераль-

ного значения. Органам местного 

самоуправления переданы государ-

ственные полномочия в области 

общего образования, которые реа-

лизуются в городских округах и 

муниципальных районах, основная 

часть которых представлена сель-

скими образовательными организа-

циями. В соответствии с норматив-

ной базой, МСО имеет особенности 

структуры и построения, которые 

отличаются от федеральной и реги-

ональной системы образования, так 

как представляют собой форму са-

моорганизации общества в виде 

местного самоуправления [Брата-

новский, 2003, с. 25–27]. Такое по-

строение МСО создает благоприят-

ные условия для включения педа-

гогической общественности в про-

цессы творческого преобразования 

деятельности образовательных ор-

ганизаций, входящих в МСО, как 

составной части федеральной и ре-

гиональной систем, но, в то же 

время, имеет риски и проблемы, 

обусловленные усложнением про-

цесса управления.  

Анализ современных исследова-

ний МСО позволяет рассматривать 

ее как совокупность всех образова-

тельных учреждений, независимо 

от их форм собственности и адми-

нистративного подчинения, нахо-

дящихся на территории данного 

муниципального образования, вза-

имодействующих между собой и с 

муниципальными органами управ-

ления образованием в интересах 

населения [Волхонская, 2018; Лу-

нев, 2014]. Кроме того, исследова-

тели предлагают рассматривать 

МСО как совокупность взаимосвя-

занных образовательных программ 

и государственных образователь-

ных стандартов различного уровня 

и направленности, сети реализую-

щих их образовательных учрежде-

ний, находящихся на территории 

муниципального образования, вза-

имодействующих между собой в 

интересах населения территории 

данного муниципального образова-

ния, ее комплексного развития [Си-

стема муниципального управле-

ния..., 2005]. 

Управление муниципальной си-

стемой образования отличается от 

управления федеральной или реги-

ональной системами образования, 

так как они должны обеспечить 

взаимодействие с образовательны-

ми организациями, расположенны-

ми на территории МСО, но не 

находящимися в прямом ведении 

местного самоуправления. Это ве-

домственные дошкольные образо-

вательные учреждения, учреждения 

СПО, высшего образования и др. 

общеобразовательные учреждения 

областного подчинения. По отно-

шению к ним муниципальная ад-

министрация не имеет рычагов 

прямого управленческого воздей-

ствия: она не может их создавать 

или ликвидировать, изменять их 

организационную структуру, вли-
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ять на руководство и т. д., однако, 

она имеет право взаимодействовать 

с ними в интересах обеспечения 

необходимого качества образова-

ния в МСО. Тогда на муниципаль-

ном уровне принимаются и выпол-

няются важные управленческие и 

административные решения, 

направленные на организацию дея-

тельности педагогических и управ-

ленческих работников образова-

тельных организаций, а также на 

реализацию сетевого взаимодей-

ствия образовательных учреждений 

разной ведомственной и уровневой 

подчиненности [Коротина, 2017]. 

Таким образом, главной чертой 

муниципального уровня образова-

ния является интеграция различных 

типов и видов образовательных 

учреждений, разнообразных учеб-

ных планов, программ, учебников, 

технологий образования. При этом, 

основной целью муниципальной 

систем образования является со-

здание на конкретной администра-

тивной территории средств и усло-

вий для удовлетворения образова-

тельных потребностей населения, 

повышения качества образования 

за счет развития кадрового потен-

циала МСО, а также создания еди-

ного муниципального образова-

тельного и методического про-

странства [Золотарева, 2023].  

Одной из задач образовательной 

политики в РФ является создание 

новых условий для подготовки и 

профессионального развития педа-

гогических работников и управлен-

ческих кадров всех уровней систе-

мы образования. Эта задача сфор-

мулирована в ряде стратегических 

документов, утвержденных Прези-

дентом РФ, Правительством РФ и 

Министерством просвещения РФ: 

ФЗ от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об об-

разовании в Российской Федера-

ции» [Федеральный закон…]; «Ос-

новные принципы национальной 

системы профессионального роста 

педагогических работников РФ, 

включая национальную систему 

учительского роста [Основные 

принципы национальной систе-

мы...]; «Концепция создания единой 

федеральной системы научно-

методического сопровождения пе-

дагогических работников и управ-

ленческих кадров» [Концепция со-

здания единой...]; «Концепция под-

готовки педагогических кадров для 

системы образования на период до 

2030 года» [Концепция подготовки 

педагогических кадров...], Нацио-

нальный проект «Образование» 

[Паспорт Национального проекта 

«Образование»]. 

При этом следует отметить, что, 

наряду с обязательными для испол-

нения, законодательными и други-

ми нормативными актами феде-

рального и регионального уровней, 

на территории муниципального об-

разования разрабатываются и дей-

ствуют нормативно-правовые акты 

муниципального значения, обяза-

тельные для исполнения всеми рас-

положенными на территории му-

ниципального округа образова-

тельными организациями, незави-

симо от подчиненности и форм 
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собственности, а также должност-

ными лицами и гражданами. 

Анализ документов федераль-

ного уровня указывает на то, что в 

РФ идет формирование единой фе-

деральной системы научно-

методического сопровождения пе-

дагогических кадров (далее – ЕФС 

НМС) как единого научно-

методического пространства в сфе-

ре непрерывного развития профес-

сионального мастерства педагоги-

ческих работников и управленче-

ских кадров. Условия для форми-

рования ЕФС НМС должны быть 

созданы на всех уровнях системы 

образования: федеральном, регио-

нальном и муниципальном. 

Единая федеральная система 

научно-методического сопровож-

дения педагогических работников и 

управленческих кадров рассматри-

вается как совокупность взаимосвя-

занных и интегрированных между 

собой субъектов научно-

методической деятельности, обес-

печивающих сопровождение педа-

гогических работников и управлен-

ческих кадров в непрерывном раз-

витии профессионального мастер-

ства, в том числе – в рамках повы-

шения квалификации и (или) про-

фессиональной переподготовки с 

учетом выявленных профессио-

нальных дефицитов, построения на 

их основе индивидуальных образо-

вательных маршрутов непрерывно-

го профессионального развития 

педагогических работников и 

управленческих кадров, а также 

использования стажировочных 

площадок и внедрения механизмов 

наставничества [Распоряжение 

Минпросвещения России]. 

Региональная система научно-

методического сопровождения педа-

гогических работников и управленче-

ских кадров (далее – РС НМС) как 

региональный сегмент ЕФС НМС 

должна представлять собой совокуп-

ность взаимосвязанных и интегриро-

ванных между собой, но при этом 

относительно самостоятельных субъ-

ектов научно-методической деятель-

ности регионального уровня, обеспе-

чивающих сопровождение педагоги-

ческих работников и управленческих 

кадров в непрерывном развитии про-

фессионального мастерства, в том 

числе – в рамках повышения квали-

фикации и (или) профессиональной 

переподготовки с учетом выявленных 

профессиональных дефицитов, по-

строения на их основе индивидуаль-

ных образовательных маршрутов не-

прерывного профессионального раз-

вития педагогических работников и 

управленческих кадров, а также ис-

пользования стажировочных площа-

док и внедрения механизмов настав-

ничества [Распоряжение Минпро-

свещения России]. 

Актуальность создания РС НМС 

обусловлена наличием в россий-

ской системе образования комплек-

са проблем, связанных в недоста-

точным уровнем профессионально-

го мастерства педагогических ра-

ботников, в том числе отсутствием 

регионального заказа на подготовку 

кадров и согласованности ориента-

ции на формирующиеся вызовы и 
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задачи российского образования 

между региональными органами 

управления образованием и органи-

зациями, реализующими програм-

мы подготовки и профессионально-

го развития педагогических кадров; 

отсутствием преемственности и 

непрерывности профессионального 

развития педагогических кадров на 

разных этапах реализации педаго-

гической профессии; отсутствием 

единого подхода к организации ме-

тодической деятельности на регио-

нальном уровне для обеспечения 

процесса повышения профессио-

нального педагогического мастер-

ства; недостаточной ориентацией 

научных исследований на актуаль-

ные проблемы педагогической и 

управленческой практики;  отсут-

ствием опыта реализации индиви-

дуальных программ  непрерывного 

профессионального развития педа-

гогических работников; «сопротив-

лением» педагогической обще-

ственности внедрению инноваци-

онных форм и технологий педаго-

гической деятельности и другие 

проблемы [Концепция и вариатив-

ные модели...]. 

Таким образом, построение реги-

ональных и муниципальных систем 

НМС как элемента ЕФС НМС явля-

ется новой задачей, которая предпо-

лагает выявление отношения педаго-

гических кадров к приоритетам и 

принципам новой государственной 

кадровой политики в сфере образо-

вания, учета особенностей, тради-

ций, возможностей организации 

процесса непрерывного профессио-

нального развития педагогических 

работников в муниципальных регио-

нальных условиях, изучения и реали-

зации запросов педагогических кад-

ров на профессиональную подготов-

ку и профессиональное развитие; 

определение образовательных орга-

низаций региональной (муниципаль-

ной) системы образования, которые 

могут стать субъектами научно-

методической деятельности; а также 

разработки и реализации путей 

и средств модернизации системы 

профессионального развития педаго-

гических работников в условиях ин-

теграции региональной и муници-

пальной систем образования в ЕФС 

НМС [Совершенствование регио-

нальных систем]. 

Следует отметить, что, если на 

федеральном и региональном уров-

нях задача создания условий для 

научно-методического сопровожде-

ния профессионального развития 

педагогических кадров определена 

[Коряковцева, 2023], то на муници-

пальном уровне, пока нет достаточно 

регламентированных требований и 

рекомендаций по созданию муници-

пальной системы научно-

методического сопровождения про-

фессионального развития педагоги-

ческих работников и управленческих 

кадров (МС НМС). В связи с этим 

возникает вопрос: каковы особенно-

сти, возможности, проблемы и новые 

задачи научно-методического сопро-

вождения профессионального разви-

тия педагогических работников на 

муниципальном уровне как сегменте 

РС НМС в ЕФС НМС? 
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В данной статье будут представ-

лены некоторые результаты иссле-

дования проблемы состояния и воз-

можностей профессионального раз-

вития кадрового потенциала муни-

ципальной системы образования 

как сегмента РС НМС, проведенно-

го группой ярославский ученых 

ЯГПУ им. К.Д. Ушинского. В иссле-

довании приняло участие 7343 ре-

спондента из 5 регионов Российской 

Федерации, в первую очередь, новых 

регионов РФ – Донецкой Народной 

Республики (ДНР) и Луганской 

Народной республики (ЛНР), а также 

Кировской и Ярославской областей, 

республики Карелия, в том числе: 

управленческие кадры и руководите-

ли – 727 человек, преподаватели ор-

ганизаций среднего профессиональ-

ного, высшего и дополнительного 

профессионального образования – 

202 человека, педагоги организаций 

общего и дополнительного образо-

вания – 6414 человек; в том числе, 

работники как городских, так и сель-

ских образовательных организаций. 
 

Методология и методы  

исследования 

Ведущим методом исследования 

состояния, возможностей и проблем 

профессионального развития кадро-

вого потенциала в условиях ЕФС 

НМС стал опрос педагогических ра-

ботников на предмет выявления эф-

фективных способов их профессио-

нального развития в условиях инте-

грации муниципальной и региональ-

ной системы образования в ЕФС 

НМС. Для сбора эмпирических дан-

ных исследования были использова-

ны анкеты–опросники, разработан-

ные на основе компаративного ана-

лиза нормативно-правовых докумен-

тов РФ, определяющих концепту-

альные основания построения ЕФС 

НМС, а также целевые и организа-

ционные ориентиры проектирования 

процесса непрерывного профессио-

нального развития педагогических 

работников.  

Цель диагностического ин-

струментария: выявить возможно-

сти, проблемы, пути и средства мо-

дернизации системы профессио-

нального развития педагогических 

работников в условиях интеграции 

образовательной системы в единое 

образовательное пространство РФ. 

Структура диагностического 

инструментария. 

Для проведения опроса были 

сформированы две анкеты-

опросника, ориентированные на 

определенную категорию респон-

дентов – «преподаватели и педагоги» 

и «управленцы и руководители». 

Каждый вопрос ориентирован на 

получение информации по отдель-

ным аспектам построения РС НМС 

в условиях интеграции в ЕФС НМС 

и отношение педагогических работ-

ников и управленческих кадров к 

предлагаемым форматам профессио-

нального развития и сопровождения 

данного процесса.  

В таблицах 1 и 2 представлена спе-

цификация вопросов в соответствии с 

обозначенными выше исследователь-

скими задачами и группами участни-

ков опроса – управленцев и руководи-

телей; педагогов и преподавателей. 



Педагогика сельской школы — 2024 — № 1 (19) 

Проблемы и возможности профессионального развития кадрового 

потенциала в современных условиях муниципальной системы образования 

123 

Таблица 1. 

Спецификация вопросов анкеты-опросника «Управленцы и 
 руководители» 

 

Задача Вопрос 

Выявление региональных цен-

ностей, особенностей, тради-

ций и достижений в системе 

образования ДНР и ЛНР, го-

товность руководителей и ме-

тодистов поддерживать регио-

нальный опыт подготовки и 

профессионального развития 

кадров, которые необходимо 

сохранить, развивать и транс-

лировать в другие регионы. 

В Вашей образовательной организации ведется работа по 

выявлению педагогически одаренной молодежи и ориен-

тации обучающихся на педагогическую профессию? 

Какие формы и методы работы по выявлению педагоги-

чески одаренной молодежи и ориентации обучающихся 

на педагогическую профессию Вы считаете наиболее 

эффективными? 

В Вашей организации ведется работа по проектированию 

и реализации программ по профессиональному развитию 

педагогических кадров? 

Какие формы и методы профессионального развития педа-

гогических работников и управленческих кадров внутри 

организации Вы считаете наиболее эффективными?   

Каким опытом управления процессом непрерывного 

повышения профессионального мастерства педагогиче-

ских кадров Вашей организации Вы готовы поделиться с 

представителями других регионов РФ? 

Вы участвуете в работе профессионального обществен-

ного объединения педагогов? 

Сотрудники Вашей организации участвуют в работе про-

фессионально-общественных объединений педагогов? 

Укажите наименование профессионально-общественного 

объединения, в деятельности которого Вы участвуете. 

Вы принимаете участие в работе экспертного сообщества 

(работа в жюри конкурсов профессионального мастер-

ства, рецензирование, экспертиза программ профессио-

нальной переподготовки и т. п.)? 

В каких формах Вы принимаете участие в работе экс-

пертного сообщества? 

Выявление знаний приорите-

тов государственной политики 

РФ в отношении профессио-

нального развития педагогиче-

ских кадров (с учетом совре-

менной нормативной базы 

РФ), отношение к этим прио-

ритетам, знание дефицитов 

относительно государственной 

политики РФ, готовность к 

взаимодействию (с организа-

циями РФ), и реализации но-

вых задач.  

Вы считаете целесообразным создать в Вашем регионе 

объединения, службы, ресурсы, которые педагоги могут 

использовать для своего профессионального развития? 

Какими принципами, по Вашему мнению, необходимо 

руководствоваться в первую очередь при построении 

системы подготовки и профессионального развития пе-

дагогических кадров?  

Какие направления совершенствования системы подго-

товки и профессионального развития педагогических 

кадров Вы считаете наиболее перспективными?  

Готовы ли Вы работать с большими объемами данных и 

иcпользовать их для принятия управленческих решений, 

диагностики предметных, метапредметных, методиче-

ских компетенций педагогических работников и т. д.? 
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Задача Вопрос 

Какая помощь может быть Вам необходима для работы с 

большими объемами данных? 

Выявление возможности инте-

грации ЛНР и ДНР в единое 

образовательное пространство 

РФ на основе модернизации 

системы подготовки и профес-

сионального развития педаго-

гических кадров. 

Какие организации Вашего региона, по Вашему мнению, 

наиболее эффективно решают проблемы подготовки и 

профессионального развития педагогических работников 

и управленческих кадров?  

Наличие каких региональных объединений, служб, ре-

сурсов поможет Вашей организации в процессе профес-

сионального развития?  

Определение проблем (что не 

устраивает, препятствует, тор-

мозит, какие есть дефициты 

региональной системы), реше-

ние которых необходимо для 

реализации возможностей 

интеграции ЛНР и ДНР в еди-

ное образовательное простран-

ство РФ на основе модерниза-

ции системы подготовки и 

профессионального развития 

педагогических и управленче-

ских кадров.  

 

Вы участвовали в последнее время в диагностике (иссле-

довании) своих профессиональных потребностей и де-

фицитов? 

Какие профессиональные дефициты Вы для себя актуа-

лизировали?  

Вы хотели бы поучаствовать в диагностике (исследовании)  

своих профессиональных потребностей и дефицитов? 

В Вашем регионе открыты стажировочные площадки для 

педагогов и преподавателей? 

Являлась ли Ваша организация стажировочной площад-

кой по приоритетным направлениям государственной 

политики в области образования? 

Перечислите тематику опыта Вашей образовательной 

организации, который был представлен на стажировоч-

ных площадках.  

Вы участвовали в проведении прикладных исследований 

развития системы образования в регионе? 

Являлась ли Ваша организация базой для проведения 

прикладных исследований образовательных систем по 

приоритетным направлениям государственной политики 

в области образования? 

Назовите темы прикладных исследований, в которых Вы 

участвовали в последние 5 лет.  

Какие исследования, по вашему мнению, обязательно 

надо провести в регионе для повышения качества обра-

зования и профессионального мастерства педагогических 

работников и управленческих кадров? 

Что, по Вашему мнению, может затруднять развитие 

системы подготовки и повышения квалификации педаго-

гических кадров?  

Оцените с точки зрения значимости и приоритетности ре-

шения проблемы систему подготовки и профессионального 

развития педагогических кадров в вашем регионе. 

Выявление состояния и отно-

шения (потребности, возмож-

ности, проблемы и т. д.) 

к субъектам РС НМС системы 

подготовки и профессиональ-

ного развития педагогических 

кадров (пед.вуз, пед. колле-

Вы как руководитель участвуете в формировании регио-

нального заказа на подготовку и профессиональное разви-

тие педагогических работников и управленческих кадров? 

Какие задачи, на Ваш взгляд, являются приоритетными в 

подготовке и профессиональном развитии педагогиче-

ских работников и управленческих кадров? 

Сотрудники Вашей образовательной организации явля-
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Задача Вопрос 

джи, ИРО/ИПК, ЦПРПК, 

ММС, проф. сообщества и др.) 

 

Установление противоречий, 

несогласованностей, нестыко-

вок в содержательных и орга-

низационных компонентах 

образования, в подготовке и 

проф. развитии педагогиче-

ских кадров. 

ются регулярными участниками общесистемных меро-

приятий международного, федерального, регионального 

уровней (международных научно-практических конфе-

ренций, форумов, съездов)? 

Назовите мероприятия международного, федерального, 

регионального уровней, в которых Вы участвовали в 

последние 5 лет.  

Сотрудники Вашей образовательной организации явля-

ются регулярными участниками конкурсов профессио-

нального мастерства? 

В каких конкурсах профессионального мастерства и ка-

кого уровня (уровень организации, муниципалитета, ре-

гиона, всероссийский, международный) чаще всего при-

нимают участие педагогические работники? 

Определение запроса педаго-

гов на профессиональную под-

готовку, на основные направ-

ления профессионального раз-

вития педагогических кадров. 

Выберите актуальные для вас направления профессио-

нального развития и задачи, для решения которых Вы 

хотели бы повысить свою управленческую компетент-

ность. 

 

Обоснование путей и средств 

модернизации системы про-

фессионального развития пе-

дагогических работников в 

условиях интеграции образо-

вательной системы регионов в 

единое образовательное про-

странство РФ. 

Оцените, в какой мере положительно влияет в настоящее 

время на качество подготовки педагогических кадров 

пути и средства модернизации системы профессиональ-

ного развития педагогических работников в условиях 

интеграции региональной образовательной системы в 

единое образовательное пространство РФ. 

 

Таблица 2. 

Спецификация анкеты-опросника  «Педагоги и преподаватели» 
 

Задача Вопрос 

Выявление региональных 

ценностей, особенностей, 

традиций и достижений в 

системе образования ДНР 

и ЛНР, готовности педа-

гогов и преподавателей 

поддерживать региональ-

ный опыт подготовки и 

профессионального раз-

вития кадров, которые 

необходимо сохранить, 

развивать и транслировать 

в другие регионы. 

Какие возможности для своего профессионального развития 

Вы используете ? 

Что помогает Вам в профессиональном развитии ? 

В образовательной организации, в которой Вы работаете, 

систематически оказывается методическая помощь в решении 

проблем организации образовательного процесса? 

Какую методическую помощь оказали  Вам и Вашей органи-

зации в последнее время?  

Вам и Вашей организации требуется систематическая мето-

дическая помощь в решении проблем организации образова-

тельного процесса? 

Какая методическая помощь систематически требуется Вам и 

Вашей организации?  
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Задача Вопрос 

Вы участвуете в работе профессионального общественного 

объединения педагогов? 

Укажите наименование профессионального общественного 

объединения, в деятельности которого Вы участвуете. 

Выявление знания прио-

ритетов государственной 

политики РФ в отноше-

нии профессионального 

развития педагогических 

кадров (с учетом совре-

менной нормативной базы 

РФ), отношения к этим 

приоритетам, знаний де-

фицитов относительно 

государственной полити-

ки РФ, готовности к взаи-

модействию (с организа-

циями РФ) и реализации 

новых задач.  

Наличие каких объединений, служб, ресурсов поможет Вам в 

процессе профессионального развития? 

В Вашем регионе созданы и функционируют объединения, 

службы, ресурсы, которые Вы можете использовать для свое-

го профессионального развития? 

Вы считаете целесообразным создать в Вашем регионе объ-

единения, службы, ресурсы, которые педагоги могут исполь-

зовать для своего профессионального развития? 

Какими принципами, по Вашему мнению, необходимо руко-

водствоваться в первую очередь при построении системы 

подготовки и профессионального развития педагогических 

кадров? 

Какие направления совершенствования системы подготовки и 

профессионального развития педагогических кадров Вы счи-

таете наиболее перспективными? 

Определение проблем 

(что не устраивает, пре-

пятствует, тормозит), 

решение которых необхо-

димо для реализации воз-

можностей интеграции 

ЛНР и ДНР в единое об-

разовательное простран-

ство РФ на основе модер-

низации системы подго-

товки и профессионально-

го развития педагогиче-

ских кадров.  

 

У Вас есть индивидуальный образовательный маршрут не-

прерывного профессионального развития? 

Какие мероприятия Вы включили в свой индивидуальный 

образовательный маршрут непрерывного профессионального 

развития?  

Вы участвовали в последнее время в диагностике (исследова-

нии) своих профессиональных потребностей и дефицитов? 

Какие профессиональные дефициты Вы для себя актуализи-

ровали?  

Вы хотели бы поучаствовать в диагностике (исследовании)  

своих профессиональных потребностей и дефицитов? 

В каких организациях Вы чаще всего проходите курсы повы-

шения квалификации? 

В Вашем регионе открыты стажировочные площадки для 

педагогов и преподавателей? 

Какие стажировочные площадки Вашего региона Вы знаете?  

В Вашем регионе целесообразно открыть стажировочные 

площадки для педагогов и преподавателей? 

Если Вы утвердительно ответили на предыдущий вопрос, 

укажите, какие стажировочные площадки необходимо со-

здать, если нет – переходите к следующему вопросу. 

Вы участвовали в проведении прикладных исследований раз-

вития системы образования в регионе? 

В каких исследованиях Вы участвовали? 

Вы хотели бы поучаствовать в проведении прикладных ис-

следований развития системы образования в регионе?  

Какие прикладные исследования Вы считаете необходимо 

провести в Вашем регионе?  

Вы участвовали в проектировании и реализации программ 
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Задача Вопрос 

профессионального развития педагогических работников? 

Укажите наименования программ, в проектировании и реали-

зации которых Вы участвовали.  

Вы хотели бы поучаствовать в проектировании и реализации 

программ профессионального развития педагогических ра-

ботников? 

Укажите примерные темы программ, в проектировании и 

реализации которых Вы хотели бы участвовать.  

Что, по Вашему мнению, может затруднять развитие системы 

подготовки и повышения квалификации педагогических кадров? 

Оцените с точки зрения значимости и приоритетности реше-

ния проблемы системы подготовки и профессионального 

развития педагогических кадров.  

Определение запроса пе-

дагогов на профессио-

нальную подготовку, на 

основные направления 

профессионального раз-

вития педагогических 

кадров. 

Выберите актуальные для вас направления профессионально-

го развития и задачи, для решения которых Вы хотели бы 

повысить свою профессиональную компетентность.  

Какая проблема в Вашей профессиональной деятельности 

наиболее актуальна для Вас сейчас и требует адресной мето-

дической помощи? 

Какие формы профессионального развития являются для Вас 

наиболее комфортными? 

Обоснование путей и 

средств модернизации 

системы профессиональ-

ного развития педагогиче-

ских работников в усло-

виях интеграции образо-

вательной системы регио-

нов в единое образова-

тельное пространство РФ. 

Оцените, что и в какой мере положительно влияет в настоя-

щее время на качество подготовки педагогических кадров, 

пути и средства модернизации системы профессионального 

развития педагогических работников в условиях интеграции 

региональной образовательной системы в единое образова-

тельное пространство РФ.  

 

Техническая реализация диагно-

стического инструментария. 

Анкеты-опросники были разме-

щены в сети Интернет в доступном 

для участников формате на базе сер-

виса Googl Forms. В содержание 

опросников были включены вопросы 

следующих типов: 

− комбинированные (каждый 

вопрос предусматривал как нали-

чие вариантов ответов для выбора, 

так и возможность для респондента 

предложить свой вариант ответа); 

−  закрытые (респондентам 

предлагалось выбрать наиболее 

предпочтительный для них вариант 

ответа из предложенных); 

−  открытые (участникам предо-

ставлялась возможность предло-

жить свой вариант ответа на во-

прос); 

−  шкалированные (ответ на во-

прос предусматривал оценку пред-

лагаемых вариантов по определен-

ной шкале). 

По вопросам закрытого и комби-

нированного типа подсчитывается 

процент респондентов каждой кате-
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гории, выбравших определенные 

варианты ответов. Вопросы открыто-

го и комбинированного (в части ва-

рианта свободного ответа) типа 

предусматривают контент-анализ, 

выявление перечня предложенных 

респондентами вариантов и их клас-

сификацию. Шкалированные вопро-

сы предполагают определение сред-

них арифметических показателей для 

каждого предлагаемого в вопросе 

варианта ответа. 

В результате исследования были 

выявлены потребности и дефициты 

региональной системы образования 

относительно реализации образова-

тельной политики в РФ; выявлен по-

тенциал образовательных организа-

ций для интеграции в единое образо-

вательное пространство РФ [Золота-

рева, 2023]. При анализе общих ре-

зультатов исследования, были выяв-

лены возможности и проблемы 

научно-методического сопровожде-

ния профессионального развития 

кадров МСО как элемента РСО 

с учетом следующих особенностей 

управления и функционирования 

муниципальной системы образова-

ния в сфере подготовки и професси-

онального развития педагогических 

кадров: 

− возможностей муниципалите-

та реализовать требования государ-

ственной образовательной полити-

ки в сфере подготовки и профессио-

нального развития педагогических 

кадров; 

− особенностей создания едино-

го муниципального образователь-

ного пространства, структуры му-

ниципальной системы образования, 

состоящей из организаций разных 

ведомств, форм собственности, 

уровней административного подчи-

нения; 

− особенностей формирования 

единого методического простран-

ства МСО на основе взаимодействия 

разных формальных и неформаль-

ных структур, объединяющих субъ-

ектов методического сопровождения 

профессионального развития кад-

ров;  

– возможностей создания еди-

ной информационно-

технологической базы системы 

оценки качества образования и 

уровня профессионального разви-

тия педагогических работников и 

управленческих кадров для сбора 

объективной информации и обес-

печения мониторинга МСО; 

− механизмов обеспечения до-

ступности образовательных услуг с 

учетом территориальных, социаль-

ных, институциональных, финансо-

вых, кадровых возможностей МСО; 

−   моделей создания образова-

тельных сетей в рамках МСО, кото-

рые будут объединять учреждения 

различных типов, уровней образо-

вания для достижения необходимо-

го качества образования;  

− способов координации дея-

тельности отличных друг от друга 

ведомств, субъектов муниципаль-

ной образовательной сети, террито-

риальных сообществ и др.;  

− условий для обеспечения не-

прерывного профессионального 
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развития работников сферы образо-

вания в условиях МСО; 

− факторов, влияющих на раз-

витие образования (изменение воз-

растной структуры населения; ми-

грации; демографии; статистики 

МСО) и др.  
 

Результаты исследования 

Анализ результатов исследова-

ния в части развития кадрового по-

тенциала муниципальной системы 

образования в условиях интеграции 

в единое образовательной про-

странство РФ позволил выявить 

ряд проблем и возможностей, учет 

которых позволит создавать более 

эффективные модели научно-

методического сопровождения пе-

дагогических работников в МСО. 

Педагоги и руководители обра-

зовательных организаций едино-

душно поддержали следующие 

принципы построения системы 

научно-методического сопровож-

дения подготовки и профессио-

нального развития педагогических 

кадров, которые можно реализовать 

на муниципальном уровне: актив-

ное сетевое взаимодействие между 

субъектами научно-методической 

деятельности в вопросах професси-

онального развития педагогических 

работников (поддерживают 33 % 

педагогов и 42 % руководителей); 

совместное планирование исполь-

зования имеющихся кадровых, ин-

фраструктурных и финансовых ре-

сурсов (поддерживают 53 % педа-

гогов и 64 % руководителей); ори-

ентация и оперативное реагирова-

ние на профессиональные дефици-

ты и запросы педагогических ра-

ботников и управленческих кадров 

в условиях быстрого развития об-

щества и системы образования 

(поддерживают 35 % педагогов и 

48 % руководителей); взаимная от-

ветственность и доверие между ме-

тодическими службами (поддержи-

вают 38 % педагогов и 34 % руко-

водителей); координация и инте-

грация деятельности методических 

служб различных уровней (под-

держивают 30 % педагогов и 33 % 

руководителей).  

Участники исследования готовы 

поддержать следующие направле-

ния совершенствования системы 

научно-методического сопровож-

дения подготовки и профессио-

нального развития педагогических 

кадров: разработка актуальных 

программ  непрерывного повыше-

ния профессионального мастерства 

педагогических работников и 

управленческих кадров (поддержи-

вают 48 % педагогов и 48 % руко-

водителей); формирование методи-

ческого актива (поддерживают 

33 % педагогов и 32 % руководите-

лей); ориентация педагогической 

науки на решение актуальных про-

блем образования (поддерживают 

31 % педагогов и 22 % руководите-

лей); изучение и учет потребностей 

обучающихся и родителей (под-

держивают 28 % педагогов и 22 % 

руководителей). Вместе с тем сле-

дует отметить, что есть направле-

ния, которые респонденты оценили 

очень низко, вероятно, не понимая 

их особой значимости для совер-
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шенствования системы научно-

методического сопровождения пе-

дагогических кадров на муници-

пальном ровне, в том числе: разви-

тие форм неформального образова-

ния и горизонтального обучения 

(поддерживают только 12 % педа-

гогов и 8 % руководителей); изуче-

ние и распространение передовых 

педагогических практик (поддер-

живают только 14 % педагогов); 

учет запроса работодателей (под-

держивают только 10 % педагогов 

и 21 % руководителей). 
При оценке возможностей 

объединений, служб, ресурсов, 
инициированных Минпросвещения 
РФ, и которые можно использовать 
на муниципальном уровне для про-
фессионального развития, мнения 
педагогов и управленцев разо-
шлись: руководители поддержива-
ют их в целом очень высоко (93 %), 
педагоги оказались несколько 
сдержаннее в оценках (67 %). При 
этом, создается впечатление, что 
руководители образовательных ор-
ганизаций более информированы о 
новых задачах развития кадров си-
стемы образования и поддержива-
ют такие новые формы и структуры 
как региональный центр непрерыв-
ного повышения профессионально-
го мастерства педагогических ра-
ботников (56 %); единый регио-
нальный портал дополнительного 
профессионального образования 
(50 %); региональная система науч-
но-методического сопровождения 
педагогических работников и 
управленческих кадров (50 %). Пе-
дагоги выражают более консерва-

тивное мнение и поддерживают 
известные и понятные им ресурсы 
методического сопровождения: ме-
тодическую службу (41 %); педаго-
гические профессиональные сооб-
щества (ассоциация, клуб и т. д. 
(30 %)). 

Участники опроса указывают на 
ценности, которые они более всего 
поддерживают и которые потенци-
ально могут оказать наибольшее 
положительное влияние на каче-
ство профессионального развития 
педагогов: выявление педагогиче-
ски одаренной молодежи и ориен-
тации обучающихся на педагогиче-
скую профессию (63 %); система-
тическая методическая помощь в 
решении проблем организации об-
разовательного процесса (61 %); 
проектирование и реализация про-
грамм профессионального развития 
педагогических кадров (53 %); уча-
стие в работе профессионально-
общественных объединений педа-
гогов (61 %). Вместе с тем, респон-
денты недостаточно поддерживают 
такую ценность, как работа в экс-
пертных сообществах (33%). Таким 
образом, становится понятно, какие 
ценности надо продолжать под-
держивать, а какие формировать и 
развивать. 

Проведенное исследование поз-
волило выявить проблемы, имею-
щие наибольшее значение для со-
вершенствования процесса профес-
сионального развития педагогиче-
ских кадров, в том числе: только 
10% руководителей образователь-
ных организаций участвуют в фор-
мировании регионального заказа на 
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подготовку и профессиональное 
развитие педагогических работни-
ков и управленческих кадров; толь-
ко 15 % педагогов и 14 % руково-
дителей имеют опыт участия в диа-
гностике своих профессиональных 
дефицитов, при этом, готовы 
участвовать в диагностике 25 % 
педагогов и 32 % руководителей; 
на наличие индивидуальной про-
граммы профессионального разви-
тия указывают только 14 % педаго-
гов; на создание стажировочных 
площадок указывают 16 % педаго-
гов и 7 % руководителей и только 
19 % педагогов видят целесообраз-
ность в их открытии; в прикладных 
исследованиях по приоритетным 
направлениям государственной об-
разовательной политики РФ участ-
вовали только 2 % педагогов и 5 % 
руководителей, готовы участвовать 
в исследовательской деятельности 
только 6 % педагогов; необходи-
мость совершенствования процесса 
сопровождения и поддержки моло-
дых педагогических работников до 
35 лет в первые 3 года работы под-
держивают 33 % педагогов и 40 % 
руководителей. 

Знакомство с результатами про-
веденного исследования позволило 
увидеть наиболее эффективные 

средства, которые, по мнению ре-
спондентов, могли бы повлиять в 
ближайшем будущем на качество 
подготовки педагогических кадров. 
Далее эти средства выстроены в 
порядке убывания их значимости 
для педагогического сообщества. 
Это: 1) разнообразные средства 
стимулирования профессионально-

го развития педагогических кадров 
(материального и морального); 
2) обмен опытом на федеральном 
уровне, курсы повышения квали-
фикации федерального уровня, ме-
тодическая работа в образователь-
ной организации, организация ста-
жировок в другие регионы России; 
3) участие в инновационной дея-
тельности, курсы повышения ква-
лификации регионального уровня, 
наставничество в образовательной 
организации, проведение мастер-
классов; 4) тиражирование лучших 
практик через публикации, посе-
щение и анализ открытых меропри-
ятий, организация деятельности 
методических объединений, орга-
низация стажировок педагогов на 
муниципальном и региональном 
уровне, участие в инновационной 
деятельности.  

Особо следует отметить, что в 
рамках МСО каждая образователь-
ная организация может стать субъ-
ектом научно-методической дея-
тельности по сопровождению про-
фессионального развития педаго-
гических работников и управленче-
ских кадров и выполнять при этом 
особенные функции. Образова-
тельные организации (школа, орга-
низация дополнительного образо-
вания, организация дошкольного 
образования) – вести работу по до-
профессиональной педагогической 
подготовке школьников, внутриор-
ганизационному обучению, стажи-
ровке, наставничеству, реализации 
индивидуальных программ профес-
сионального роста и др. [Байборо-
дова, 2023; Серафимович, 2023]; 
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организации среднего профессио-
нального и высшего образования – 
вести подготовку кадров для си-
стемы образования, реализовать 
научные и прикладные исследова-
ния по актуальным вопросам разви-
тия образования, курсы повышения 
квалификации педагогического 
и профессорско-преподавательского 
состава и др. [Коряковцева, 2023; 
Харисова, 2023]; организации до-
полнительного профессионального 
образования – вести курсы повы-
шения квалификации и профессио-
нальной переподготовки кадров, 
конкурсы профессионального ма-
стерства, общественно-значимые в 
сфере образования мероприятия и 
др. [Шляхтина, 2023; Серафимович, 
2023]; профессиональные педаго-
гические сообщества – предлагать 
горизонтальное обучение, нефор-
мальные способы профессиональ-
ного взаимодействия и взаимообу-
чения и др. 

 

Заключение 
Таким образом, реализация 

предложенного в данной статье ди-
агностического инструментария 
позволила получить информацию 
о состоянии профессионального 
развития кадрового потенциала 
МСО, сформировать прогноз, 
определить новые задачи, приори-
теты, пути и средства по его со-
вершенствованию. Так, например, 
по результатам проведенного ис-
следования можно определить не-

которые первоочередные задачи 
муниципального органа управления 
образованием по совершенствова-
нию процесса профессионального 
развития кадрового потенциала, с 
учетом выявленных возможностей 
и проблем, в том числе: разработка 
«дорожные карты» совместных ме-
роприятий организаций, находя-
щихся на территории муниципали-
тета и готовых приять участие в 
научно-методическом сопровожде-
нии профессионального развития 
педагогических работников и 
управленческих кадров; создание 
условий (материально-технических, 
финансовых, кадровых и иных) для 
достижения показателей уровня 
профессионализма педагогических 
кадров; проведение диагностики 
профессиональных потребностей и 
дефицитов педагогических кадров 
МСО, а также мониторинга эффек-
тивности их научно-методического 
сопровождения; формирование за-
проса на дополнительное професси-
ональное образование организациям 
федерального, регионального и му-
ниципального уровня, организация 
и проведение на муниципальном 
уровне образовательных обще-
ственно-значимых мероприятий для 
педагогических работников и 
управленческих кадров, направлен-
ных на реализацию государственной 
кадровой политики в сфере образо-
вания и другие мероприятия. 
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