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Аннотация. Предметом статьи является анализ публикаций в сборнике, 

свидетельствующий о позитивных практиках воспитательной и профилактической 

работы по профилактике правонарушений несовершеннолетних на 

муниципальном уровне. Профилактика предполагает предупреждение и 

устранение причин, негативных факторов, условий, которые вызывают 

отклонения в развитии и поведении несовершеннолетних, формирование 

установок на соблюдение закона. Методологию данного исследования составили 

системный, деятельностный, гуманистический и аксиологический подходы, в 

результате синтеза которых формируется целостное представление о 

воспитательной и профилактической работе с несовершеннолетними правонару-

шителями. В качестве теоретической основы мы опирались на идеи 

педагогического сопровождения, ненасилия, индивидуализации. Методы 

исследования: теоретический анализ научной литературы, наблюдение, беседа, 

анкетирование, тестирование, анализ творческих работ обучающихся. Главным 

достижением реализации практики следует считать позитивную динамику 

снижения численности несовершеннолетних, состоящих на учете в 

подразделениях по делам несовершеннолетних. 

В сборнике дано комплексное представление о профилактике правонарушений 

несовершеннолетних в межведомственном формате. Обобщен опыт этого 

взаимодействия на муниципальном уровне, что позволило скорректировать 

негативную ситуацию в сфере правонарушений среди несовершеннолетних в 

Вологодском муниципальном районе через создание единого воспитательного 

пространства для профилактики правонарушений и обеспечить взаимодействие 
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различных образовательных организаций района с активным участием детских 

объединений, ученического самоуправления старшеклассников. 
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муниципальный опыт; воспитательная работа; профилактика 
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Abstract. The subject of this article is the analysis of publications in the collection, 

which testifies to the positive practices of educational and preventive work on juvenile 

delinquency at the municipal level. Prevention involves the prevention and elimination 

of causes, negative factors, conditions that cause deviations in the development and 

behavior of minors, the formation of attitudes to compliance with the law. The 

methodology of this study was made up of systematic, activity-based, humanistic, and 

axiological approaches, as a result of the synthesis of which a holistic view of 

educational and preventive work on juvenile delinquency is formed. As a theoretical 

basis, we relied on the idea of pedagogical support, the idea of nonviolence, the idea of 

individualization. Research methods are theoretical analysis of scientific literature, 

observation, conversation, questioning, testing, analysis of creative works of students. 

The main achievement of the implementation of the practice should be considered the 

positive dynamics of the decline in the number of minors registered in juvenile affairs 

units. 

The collection provides a comprehensive understanding of the prevention of juvenile 

delinquency in the interdepartmental format. The experience of this interaction at the 

municipal level is summarized, which made it possible to correct the negative situation 

in the field of juvenile delinquency in the Vologda Municipal District through the 

creation of a single educational space in the field of crime prevention and the interaction 

of various educational organizations of the district with the active participation of 

children's associations, student self-government of high school students. 

Keywords: analysis of publications; generalization of work experience; municipal 

experience; juvenile offenders; educational work; prevention 
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Введение 

Актуальность данной темы оче-

видна: семейные неурядицы, раз-

ные родительские установки, отя-

гощенная наследственность, отсут-

ствие возможности трудоустроить-

ся, ломка моральных устоев высту-

пают факторами риска. Наличие 

этих факторов свидетельствует об 

отклонениях в поведении детей, 

которые порождают преступность. 

Необходимо внимание к данной 

проблеме всех субъектов профилак-

тики для оказания помощи несо-

вершеннолетним, оказавшимся в 

трудной жизненной ситуации. 

Данная проблема освещается в 

работах З. С. Зарипова, А Н. Пав-

лухина, Раззак Назиля, О. В. Русец-

кого, Е. И. Холостовой, Н. Д. Эри-

ашвили и др. 

Вышел в свет сборник по мате-

риалам научно-практической кон-

ференции «Практики воспитатель-

ной и профилактической работы по 

правонарушениям несовершенно-

летних: муниципальный опыт», ку-

да включены доклады участников 

районной научно-практической 

конференции по вопросам воспита-

тельной и профилактической рабо-

ты с несовершеннолетними право-

нарушителями, обмену опытом де-

ятельности специалистов данной 

сферы. 

Глава Вологодского муници-

пального района С. Г. Жестянников 

отмечает, что в текущем году на 

научно-практической конференции 

«Практики воспитательной и про-

филактической работы по правона-

рушениям несовершеннолетних: 

муниципальный опыт» участники в 

межведомственном формате не 

только поделились опытом ее орга-

низации, но и приняли ряд решений 

по повышению эффективности вза-

имодействия, назначение которо-

го — распространение современ-

ных управленческих механизмов 

профилактики безнадзорности и 

правонарушений на примере Воло-

годского муниципального района. 

По его мнению, «залогом успеха 

этой работы является системность 

принимаемых социальных, право-

вых, психолого-педагогических 

мер, участие в ней органов право-

порядка, психологов, медиков, а 

также общественности — Совета 

родителей района, Совета женщин, 

районного отделения “Боевое брат-

ство”. Благополучие наших де-

тей — наше общее дело, и материа-

лы сборника доказывают это!» 

[Практики воспитательной и про-

филактической … , 2022, с. 5]. 

Методология и методы 

исследования 

Методологию данного исследо-

вания составили системный, дея-

тельностный, гуманистический и 

аксиологический подходы, в ре-

зультате синтеза которых формиру-
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ется целостное представление о 

воспитательной и профилактиче-

ской работе по правонарушениям 

несовершеннолетних. Их суть за-

ключается в следующем: человек 

рассматривается как высшая цен-

ность, существо духовное, свобод-

ное, стремящееся к деятельности, 

которая служит средством приобре-

тения практического и духовного 

опыта. 

В качестве теоретической осно-

вы мы опирались на идею педаго-

гического сопровождения 

(Л. В. Байбородова, М. И. Рожков и 

др.), которое должно способство-

вать самопознанию, саморазвитию 

и самоопределению ребенка [Бай-

бородова, 2020]; идею индивидуа-

лизации (Л. В. Байбородова, 

Ф. И. Кевля и др.), обосновываю-

щую обеспечение субъект-

субъектного взаимодействия и со-

вокупность средств индивидуаль-

ной помощи [Кевля, 2014]; идею 

ненасилия (А. Г. Козлова, В. Г. Ма-

ралов, В. А. Ситаров и др.), осно-

ванную на позиции ненасилия с 

опорой на положительную эмоцию, 

выступающая для осуществления 

ненасильственного взаимодействия 

и общественно одобряемого пове-

дения человека в целом [Козлова, 

2010; Маралов, 2022]. 

Определение методологической 

базы исследования связано с выбо-

ром методов его проведения. При-

менялись разнообразные методы 

исследования: теоретический ана-

лиз научной литературы, наблюде-

ние, беседа, анкетирование, тести-

рование, анализ творческих работ 

обучающихся. 

Результаты исследования 

Кратко проанализируем содер-

жание публикаций. Так, в статье 

Е. Ф. Волокитиной «К вопросу о 

девиантном поведении несовер-

шеннолетних» раскрывается сущ-

ность понятия «девиантное поведе-

ние», описаны социальные откло-

нения в девиантном поведении, 

факторы, обусловливающие девиа-

нтное поведение. Она обращает 

внимание на исследование 

А. С. Михашиной, которая, анали-

зируя идеи воспитания трудных 

детей в педагогическом наследии 

В. М. Бехтерева, П. П. Блонского, 

Л. С. Выготского, делает вывод, что 

«исследователи признавали за лю-

бым воспитанником, независимо от 

наличия или отсутствия у него 

трудностей, право на личностное 

развитие и социальное самоопреде-

ление» [Михашина, 2004, с. 7]. Ис-

следователь обозначает три взаимо-

связанных идеи в педагогическом 

наследии ученых: «идея воспита-

ния на основе знания типологиче-

ских особенностей трудных школь-

ников; идея организации среды; 

идея индивидуализации воспита-

ния», обеспечивающие достижение 

цели воспитания трудных детей 

[Михашина, 2004, с. 7]. 

Автор разделяет точку зрения 

Т. В. Лодкиной, по мнению кото-

рой, правонарушения несовершен-

нолетних возникают в связи с не-

благоприятными условиями жизни 

и воспитания в каждом конкретном 
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случае [Лодкина, 2009, с. 110]. 

Е. Ф. Волокитина обосновывает 

необходимость проведения ранней 

педагогической профилактики в 

нескольких направлениях в форма-

те межведомственного взаимодей-

ствия для достижения высокой эф-

фективности [Практики воспита-

тельной и профилактической … , 

2022, с. 9]. 

В статье делается вывод, что си-

стемная профилактика деструктив-

ных девиаций подростков обеспе-

чивается совместными усилиями 

семьи, школы, государственных 

органов и общественных организа-

ций [Практики воспитательной и 

профилактической … , 2022, с. 10]. 

В статье В. М. Горбачевой, 

М. С. Хомутинниковой «Основные 

законодательные и нормативно-

правовые акты по профилактике 

правонарушений среди несовер-

шеннолетних в образовательной 

организации» представлен перечень 

основных нормативно-правовых 

актов по профилактике безнадзор-

ности и правонарушений несовер-

шеннолетних, отражающих концеп-

туальные основы и конкретные ме-

ры по решению проблем по основ-

ным направлениям социальной по-

литики государства в интересах 

несовершеннолетних граждан. Они 

обращают внимание на то, что с 

этой целью в образовательных ор-

ганизациях должна быть сформи-

рована база нормативно-правовых 

документов, регламентирующих 

вопросы профилактики правонару-

шений среди несовершеннолетних, 

которую с учетом изменений зако-

нодательства необходимо система-

тически обновлять. Перечислен пе-

речень документации социального 

педагога в образовательной органи-

зации в рамках действующего зако-

нодательства [Практики воспита-

тельной и профилактической рабо-

ты … , 2022, с. 31-32]. 

В статье обращается внимание 

на методические рекомендации по 

профилактике безнадзорности и 

правонарушений среди обучаю-

щихся, где определены индикаторы 

эффективности работы в образова-

тельной организации по профилак-

тике безнадзорности и правонару-

шений несовершеннолетних на ос-

нове Федерального закона от 24 

июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об осно-

вах системы профилактики безнад-

зорности и правонарушений несо-

вершеннолетних (последняя редак-

ция): 

− «уменьшение числа детей и 

подростков, состоящих на внут-

ришкольном учете, КДН и ЗП; 

− снижение уровня подростко-

вой преступности; 

− увеличение количества детей, 

вовлеченных во внеурочную заня-

тость; 

− увеличение процента детей 

«группы риска», вовлеченных во 

внеурочную занятость; 

− увеличение количества уча-

щихся «группы риска», охваченных 

организованными видами оздоров-

ления, отдыха и занятости в летний 

период; 
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− увеличение процента учащих-

ся, поступивших в вузы и профес-

сиональные образовательные учре-

ждения по выбранной специально-

сти, по итогам профориентацион-

ной подготовки обучающихся» 

[Профилактика безнадзорности … , 

2019, с. 29]. 

Статья И. В. Султаншиной «Об 

опыте организации системы про-

филактики безнадзорности и пра-

вонарушений несовершеннолетних 

в Вологодском муниципальном 

районе» посвящена межведом-

ственному взаимодействию по ор-

ганизации профилактической рабо-

ты на муниципальном уровне. Ав-

тор отмечает, что в Вологодском 

муниципальном районе эффективно 

действует межведомственная си-

стема профилактики безнадзорно-

сти и правонарушений несовер-

шеннолетних, включающая инсти-

туциональную, финансовую, ин-

формационную, организационную 

составляющие. Включенность ор-

ганов местного самоуправления в 

решение национальных задач, ко-

ординация органов управления си-

стемой воспитания со всеми участ-

никами процесса — учреждениями, 

общественными организациями, 

гражданами — обеспечивает дина-

мичное развитие и результаты, сви-

детельствующие об эффективности 

целенаправленной работы в данном 

направлении. Систематическая 

профилактическая работа, прово-

димая субъектами профилактики, 

имеет комплексный характер и дает 

позитивные результаты [Практики 

воспитательной … , 2022, с. 54]. 

В статье В. М. Горбачевой уде-

лено внимание дополнительному 

образованию как инструменту про-

филактики правонарушений несо-

вершеннолетних. 

Как показывает опыт, разрабо-

танные программы правового и 

гражданского просвещения, 

направленные на повышение пра-

вовой информированности, форми-

рование устойчивых навыков зако-

нопослушного поведения несовер-

шеннолетних, находящихся в соци-

ально опасном положении, вносят 

свой вклад в решение данной про-

блемы. 

В районе активно развивается 

кадетское движение правоохрани-

тельной направленности, ведется 

шефство над детьми, состоящими 

на различных видах профилактиче-

ского учета, регулярно проводятся 

встречи с работниками органов 

внутренних дел и ГИБДД. 

В целях профилактики правона-

рушений несовершеннолетних сле-

дует максимально привлекать их к 

участию в слетах, акциях, проектах, 

фестивалях, конкурсах, олимпиа-

дах, что позволи создать для них 

ситуацию успеха, обеспечить воз-

можности для самоутверждения, 

повышения самооценки, личност-

ной ответственности [Практики 

воспитательной … , 2022, с. 66]. 

Предметом статьи Т. В. Лодки-

ной выступает психолого-

педагогическое просвещение роди-

телей как фактор профилактики 
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правонарушений несовершенно-

летних. 

Актуальность психолого-

педагогического просвещения 

определяется тем, что современный 

институт семьи испытывает серьез-

ные трудности: расслоение семей 

по уровню доходов, взаимоотноше-

ния между родителями и детьми, 

изменение семейных ценностей 

[Практики воспитательной … , 

2022, с. 72]. 

Важнейшее условие успешного 

воспитания детей в семье — повы-

шение психолого-педагогической 

культуры родителей, составной ча-

стью которой является психолого-

педагогическое просвещение. 

В помощь родителям предлага-

ется примерная программа педаго-

гического просвещения родителей 

для получения минимума педагоги-

ческих и психологических знаний 

по воспитанию детей и самообра-

зованию. Представлен учебно-

тематический план. Программа, 

состоящая из четырех разделов, 

строится с учетом возрастных осо-

бенностей детей. Проблемы семей-

ной педагогики рассматриваются во 

взаимосвязи с вопросами возраст-

ной физиологии и гигиены, общей 

и педагогической психологии 

[Практики воспитательной … , 

2022, с. 79-91]. 

В статье М. Н. Богатыревой, 

Ю. М. Гомзяковой, А. Б. Шубина 

«Советник директора школы по 

воспитательной работе по вопросам 

профилактики деструктивного по-

ведения несовершеннолетних: му-

ниципальный опыт» обобщается 

опыт советника директора школы 

по воспитательной работе по во-

просам профилактики деструктив-

ного поведения несовершеннолет-

них. Совершенствованию деятель-

ности сельской образовательной 

организации способствует работа 

советника, который разрабатывает 

и реализует комплекс воспитатель-

ных мероприятий (в том числе 

профилактических) для детей груп-

пы риска с максимальным вовлече-

нием их в коллективную обще-

ственную деятельность. 

Цель его работы — развитие 

воспитательной среды школы, вза-

имодействие с родителями, транс-

ляция федеральной, региональной 

повестки по основным мероприя-

тиям, конкурсам, трансляция луч-

ших практик и примеров наставни-

чества, реализация инициатив, уве-

личение охвата школьников, при-

нимающих участие в интересных 

событиях, точечной работе по про-

филактике негативных явлений в 

детской и молодежной среде [Прак-

тики воспитательной … , 2022, 

с. 96]. 

В статье Г. А. Котиной «Реали-

зация социальной проектной дея-

тельности в сфере профилактики 

правонарушений несовершенно-

летних с участием первичного от-

деления общероссийской обще-

ственно-государственной детско-

юношеской организации «Россий-

ское движение школьников» пока-

зано, что Российское движение 

школьников выступает мощным 
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стимулом развития инициативы, 

самостоятельности, находчивости, 

формирования социальной компе-

тентности обучающихся. 

Автор обращает внимание на 

роль социального проектирования 

как творческого процесса, который 

позволяет включить обучающихся в 

реальную практическую деятель-

ность по разрешению одной из 

острозначимых социальных про-

блем местного сообщества силами 

их самих [Практики воспитатель-

ной … , 2022, с. 112]. 

В статье Г. А. Котиной, 

С. А. Мельниковой «Деятельность 

классного руководителя по профи-

лактике правонарушений несовер-

шеннолетних в сельском социуме» 

описывается опыт работы классно-

го руководителя по выстраиванию 

партнерских отношений между ро-

дителями и школой [Практики вос-

питательной … , 2022, с. 116]. 

В статье А. Е. Лодкина, 

О. А. Полещук «Муниципальная 

практика «реабилитационный досуг 

как технология вовлечения несо-

вершеннолетних, состоящих на 

различных видах учета, в клубную 

деятельность (на примере клуба 

“Импульс”)» речь идет о реализа-

ции проекта индивидуально-

профилактической работы с несо-

вершеннолетними с девиантным 

поведением в клубе «Импульс». 

Описан опыт организации досуга 

подростков и молодежи, в том чис-

ле состоящих на различных видах 

учета с построением индивидуаль-

ной траектории развития личности 

подростка [Практики воспитатель-

ной … , 2022, с. 124]. 

Реабилитационный досуг авторы 

понимают как четко направленную 

организацию свободного времени 

для психологической и социальной 

адаптации несовершеннолетних с 

применение комплекса мер, 

направленных на их деятельност-

ное участие в досуговых мероприя-

тиях. Результатами использования 

технологии являются мотивация 

несовершеннолетних к саморазви-

тию, освоение способов эффектив-

ной коммуникации, устранение 

негативного влияния асоциальной 

среды [Практики воспитатель-

ной … , 2022, с. 125]. 

В статье А. С. Мардасовой, 

А. Н. Поляковой «Профилактика 

безопасности и правонарушений 

несовершеннолетних в контексте 

реализации рабочей МБОУ ВМР 

«Семенковская основная школа 

имени С. В. Солодягина» дана ра-

бочая программа воспитания 

МБОУ ВМР «Семенковская основ-

ная школа имени 

С. В. Солодягина», которая постро-

ена по модульному принципу. За 

счет вариативных модулей школа 

имеет возможность дополнять свои 

программы воспитания новыми 

модулями, где профилактике без-

опасности и правонарушений несо-

вершеннолетних уделяется значи-

тельное внимание. Описаны кон-

кретные формы работы в данном 

направлении [Практики воспита-

тельной … , 2022, с. 128-129]. 
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С. Н. Смирнова пишет об уча-

стии управления по контролю за 

оборотом наркотиков УМВД Рос-

сии по Вологодской области в про-

ведении мероприятий по профилак-

тике употребления психоактивных 

веществ в образовательных органи-

зациях Вологодского муниципаль-

ного района в системе межведом-

ственного взаимодействия. 

Она отмечает, что «с 2020 г. 

УКОН УМВД России по Вологод-

ской области разработана и реали-

зуется на территории региона «до-

рожная карта» “АРТ-технология 

“Форум-театр” как инновационный 

метод по профилактике употребле-

ния психоактивных веществ среди 

подростков и молодежи на террито-

рии Вологодской области» [Прак-

тики воспитательной … , 2022, 

с. 143]. 

Интерактивные занятия по ме-

тодике форум-театра способствуют 

запоминанию жизненно важной для 

несовершеннолетних информации 

на долгий срок и создают устойчи-

вую мотивацию к изменению пове-

дения в лучшую сторону [Практики 

воспитательной … , 2022, с. 143]. 

В статье С. В. Коротаевской 

«Молодежный парламент как пло-

щадка открытого взаимодействия 

по вопросам профилактики право-

нарушений несовершеннолетних» 

описаны различные мероприятия, 

организованные Молодежным пар-

ламентом по профилактике девиа-

нтного поведения несовершенно-

летних с акцентом на просвети-

тельскую работу среди несовер-

шеннолетних по формированию 

правовой культуры, например, про-

ект «Мы выбираем жизнь», профи-

лактическая акция «Эстафета доб-

рых дел» с активным участием 

несовершеннолетних, состоящих на 

учете КДН и др. [Практики воспи-

тательной … , 2022, с. 147-148]. 

В целом анализ материалов 

сборника показывает, что процесс 

профилактики осуществляется в 

формате вневедомственного взаи-

модействия, что в районе создана 

система работы в данном направле-

нии, которая включает диагности-

ческий, прогностический, исполни-

тельный этапы преодоления про-

блем несовершеннолетних право-

нарушителей. 

Диагностический этап выявляет 

причины девиантного поведения 

несовершеннолетних правонару-

шителей, определяет их взаимоот-

ношения с окружающей средой. 

На прогностическом этапе на 

основе диагностических данных 

определяются оптимальные вари-

анты оказания помощи и поддерж-

ки; планируются меры по нормали-

зации отношений несовершенно-

летних правонарушителей с окру-

жающими, предупреждению реце-

дивов. 

Исполнительный этап начинает-

ся с разработки плана, представля-

ющего собой конкретную програм-

му нормализации жизнедеятельно-

сти ребенка с акцентом на самовос-

питание для мобилизации внутрен-

них резервов самой личности для 

преодоления вредных привычек, 
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отклонений от нормы [Лодкина, 

2009, с. 124]. 

Практика показывает, что все 

органы и учреждения ведут профи-

лактическую работу с несовершен-

нолетними правонарушителями в 

формате межведомственного взаи-

модействия. Центральным органом, 

осуществляющим координацию 

всех субъектов профилактики, яв-

ляются комиссии по делам несо-

вершеннолетних и защите их прав. 

Заключение 

Обобщение опыта работы по 

профилактике правонарушений 

несовершеннолетних позволяет 

констатировать, что развитие меж-

ведомственных связей по оказанию 

помощи, поддержки трудному ре-

бенку, воспитательная работа спо-

собствуют снижению деструктив-

ного поведения несовершеннолет-

них, когда создаются условия, в ко-

торых несовершеннолетний как 

субъект деятельности и отношений 

может проявить себя с лучшей сто-

роны, встать на путь исправления. 

Основным достижением реали-

зации практик воспитательной и 

профилактической работы по пра-

вонарушениям несовершеннолет-

них следует считать позитивную 

динамику снижения численности 

несовершеннолетних, состоящих на 

учете в подразделениях по делам 

несовершеннолетних. В результате 

реализации комплекса профилакти-

ческих мер, направленных на пре-

дупреждение подростковой пре-

ступности и безнадзорности, се-

мейного неблагополучия, в 2021 г. в 

Вологодском муниципальном рай-

оне достигнуто снижение подрост-

ковой преступности, уменьшилось 

количество лиц, совершивших пре-

ступления. В сравнении с показате-

лями 2020 г. отмечено снижение 

количества детей, состоящих на 

внутришкольном учете в образова-

тельных организациях, а также де-

тей и подростков, находящихся в 

социально опасном положении и 

трудной жизненной ситуации. 
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